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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public

si privat al statului, precum si legalitatea realizirii veniturilor si efectudrii cheltuielilor
la Regia Nationali a Pidurilor ROMSILVA (RNP)
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1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuata de citre Curtea de Conturi a Roméniei la Regia Nationali a
Padurilor ROMSILVA este o misiune de raportare directd cu asigurare limitata.

Evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, constituie un subiect
important, atdt sub aspectul legalitatii realizarii veniturilor si al efectudirii cheltuielilor, cét si in ceea ce priveste
interesul sporit al utilizatorilor vizati (Parlament, mass-media, cetiteni).

La selectarea entitatii pentru auditare, Curtea de Conturi a luat in considerare atit rolul social pe care il
are RNP ROMSILVA in gestionarea durabila si unitard a fondului forestier aflat in proprietatea statului, cat si
particularitdtile existente la nivelul acesteia, in vederea asiguririi conformitatii modului de administrare a
patrimoniului public i privat al statului, in raport cu cadrul legal aplicabil.

Pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd, am obtinut o asigurare
rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, autoritétii publice tutelare — Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP), entititii auditate — Regia Nationald a Padurilor Romsilva (RNP Romsilva) precum
si societatii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru formularea concluziei de audit

In urma verificarilor efectuate de echipa de audit, s-au evidentiat neconformititi semnificative care au
condus la formularea concluziei de audit, prezentate mai jos:

e Cu toate cé autoritatea publica tutelard are obligatia s eficientizeze activitatea RNP Romsilva prin
dezvoltarea de mecanisme de guvernantd corporativi care si vizeze interesele statului roman, din verificarile
efectuate a reiesit faptul ¢d modul de implementare a prevederilor legale, respectiv QUG 109/2011 privind
guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare, a fost unul
deficitar. Astfel, autoritatea publicd tutelard nu a nominalizat un consiliu de administratie permanent, cu un
mandat de péana la 4 ani, in consecintd nefiind posibild o evaluare a gradului de indeplinire a obiectivelor
incredintate acestuia. Mai mult, autoritatea publica tutelari nu a asigurat includerea in contractele de mandat a
elementelor obligatorii, cum ar fi indicatorii si criteriile de performanti, atat pentru membrii Consiliului de
Administratie cat $i pentru directorul general.

e Degi legislatia specifici pentru regiile autonome nu interzice in mod explicit ocuparea concomitenti a
functiei de director si de membru neexecutiv in Consiliul de Administratie, aceastd situatie poate conduce la
incélcarea principiilor de guvernantd corporativa, poate genera conflict de interese si poate fi asimilati unei
incélcdri indirecte a regulilor privind separarea rolurilor de conducere si supraveghere.—Exercitarea
concomitenta a calitatii de administrator si de salariat ridic suspiciuni privind impartialitatea si independenta
in procesul decizional, putdnd genera prejudicii.

® Depigirea limitelor bugetare pentru cheltuiclile de naturd salariald, conform bugetelor de venituri
aprobate pentru anii 2021 si 2023, ceea ce a condus la incilcarea prevederilor OG 26/2013 privind intdrirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, potrivit cirora
cheltuielile de naturd salariald previzute in buget reprezinta limite maxime ce nu pot fi depisite.

¢ RNP Romsilva a plétit premii pentru rezultate deosebite (,,alte premii decét cele ocazionale™), care ar
fi trebuit acordate la nivel individual si fundamentate prin performantele beneficiarului, fird a fi tratate ca
drepturi salariale ale tuturor angajatilor care se acorda implicit in fiecare an. Astfel, s-au constatat plifi
necuvenite, reprezentand drepturi salariale nejustificate, acordate cu titlu de ,,alte premii decdr cele ocazionale”
(216.568.588 lei). Totodatd, s-au constatat erori in calculul si plata drepturilor salariale, reprezentand ore
suplimentare si spor pentru conditii grele de munca.

e Nu s-a asigurat evaluarea tuturor bunurilor care constituie fondul forestier national, aflate in
proprietatea publica a statului si in administrarea RNP.

e S-au constatat situatii de ocupare temporara a unor suprafete de teren, fird si existe aprobiri emise in
conditiile legu in cazul acestor situatii, entitatea nu si-a exercitat dreptul de a solicita despdgubiri pentru lipsa
de folosinta si readucerea bunului (terenului) in circuitul silvic.
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Concluzia de audit: concluzie contrara

Pe baza activititii de andit intreprinse, am constatat ¢d modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului nu este conform, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil, iar
neconformitatea este generalizata.
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2. INTRODUCERE

2.1.Prezentarea entititii

RNP Romsilva este regie autonomé de interes national, aflata sub autoritatea statului, prin autoritatea
publica centrala care raspunde de silviculturd (Ministerul Mediului Apelor si Padurilor).

RNP Romsilva are in structura sa 42 unitafi fard personalitate juridica si 24 unititi cu personalitate
juridica. In structura organizatorica a unititilor din cadrul RNP Romsilva pot functiona urmitoarele subunitati:

a) ocoale silvice, sectii si alte subunitdti pentru exploatarea padurilor si prelucrarea primari a lemnului,
precum si pentru intretinerea si repararea drumurilor si cailor ferate forestiere;

b) sectii, statiuni, laboratoare de cercetare stiintifica, ateliere de dezvoltare tehnologicd, ocoale silvice
experimentale, baze experimentale;

¢) pepiniere silvice;

d) crescitorii de vanat;

) pastravarii;

f) sectii de productie pentru impletituri din nuiele de rachitd si centre pentru recoltarea, prelucrarea si
valorificarea lemnului, a fructelor de padure, a ciupercilor comestibile din flora spontana, a plantelor medicinale
si a carnii de vanat;

g) magazine proprii de prezentare si desfacere a produselor specifice obiectului sdu de activitate;

h) herghelii si depozite de armasari, ferme de animale de blana, cluburi sportive, fabrici, ateliere,
sucursale, cluburi hipice, baze hipice, centre de prezentare a cabalinelor, hipodromuri si alte subunititi fard
personalitate juridicd, necesare realizirii obiectului siu de activitate, care functioneazi ca puncte de lucru.

RNP Romsilva are ca scop principal gestionarea durabila i unitara a fondului forestier proprietate publica
a statului. Activitatea principald desfisuratd de RNP Romsilva este .. Silviculturd si alte activitdti forestiere”,
clasa CAEN 0210.

Prin activitatile pe care le desfasoara, RNP Romsilva urmareste:

a) aplicarea strategiei nationale in domeniul silviculturii, actionand pentru apirarea, conservarea si
dezvoltarea durabila a fondului forestier proprietate publica a statului, respectiv a celui proprietate publici a
unitédtilor administrativ-teritoriale sau proprietate privata pe care il administreaza, precum §i pentru gestionarea
fondurilor de vénitoare si de pescuit atribuite, pentru recoltarea, prelucrarea si valorificarea, prin acte si fapte
de comert, a produselor specifice fondului forestier, exercitand si atributii de serviciu public cu specific silvic;

b) efectuarea de lucrari de cercetare stiintifica, dezvoltare technologicd si proiectare de investitii in
domeniul silviculturii si in alte domenii ale stiintelor naturale, precum si intocmirea de documentatii topo-
cadastrale;

c¢) administrarea prin intermediul subunitatilor cu personalitate juridicd sau preluarea in custodie, in
conditiile legii, a ariilor naturale protejate in care fondul forestier proprietate publici a statului detine o pondere
majoritard, asigurdnd conservarea biodiversitétii acestora;

d) aplicarea strategiei si implementarea programelor de ameliorare genetici a cabalinelor de rasi,
cresterea, ameliorarea, calificarea §i exploatarea efectivelor de cabaline din sectiile proprii, organizarea si
desfasurarca de competitii hipice;

e) cresterea animalelor de blana si efectuarea cercetérii stiintifice si dezvoltarii tehnologice in acest
domeniu.

RNP Romsilva este administratd de un Consiliu de Administratie care functioneazi si se organizeazi in
baza Regulamentului de organizare si functionare a consilivlui. Consiliul de Administratie este format din 7
administratori, respectiv 5 incepand din iunie 2023 si este condus de ciétre un Presedinte.

Veniturile totale ale RNP Romsilva, la nivel consolidat, inregistrate la data de 31.12.2023, au fost in suma
de 3.861.494 mii lei (din acestea 96,7% reprezentdnd venituri din activitati proprii), iar cheltuielile totale au fost
in suma de 3.609.347 mii lei.

Numaérul mediu de salariati la data de 31.12.2023 a fost de 15.120, repartizati astfel:

- aparat regie: 127 salariati;

- Complex Silva: 28 salariati;

- directii silvice: 14.034 salariati;

- parcuri nationale/naturale: 339 salariati;

- Muzeul Posada: 16 salariati;

- Directia de Crestere, Exploatare si Ameliorare a Cabalinelor: 576 salariati.
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